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Impacto da COVID-19 no Desporto — Preocupacdes e Propostas de Medidas Extraordinarias

INTRODUCAO

O impacto das medidas de contingéncia e controlo da pandemia COVID-19 fez-se notar em todos os setores da
sociedade, incluindo o desporto. Neste particular, apesar das varias manifestacdes, e a superacdo inerente a
atividade desportiva, ter sido amplamente difundida como um exemplo de resiliéncia para ultrapassar este
periodo conturbado, o universo desportivo, nas organizacGes e agentes que o compdem, estd a sofrer um forte
impacto numa das mais relevantes, se ndo a Unica, fonte de receita: as competicBes desportivas e tudo o que
estas envolvem.

O cancelamento generalizado das competi¢cdes desportivas pos em risco a sustentabilidade de grande parte do
das organizacBes que compdem a piramide do sistema desportivo nacional. Da base ao topo. Contudo, ainda que
urja a retoma da atividade das organizagdes desportivas, a mesma ndo podera ser feita sem que se encontre o
importante equilibrio entre esse regresso e a seguranca que o mesmo tem que garantir a atletas, demais agentes
desportivos e ao publico em geral.

Tendo por base este pano de fundo, e numa &ética colaborativa, o Comité Olimpico de Portugal (COP) considera
conveniente partilhar com as autoridades governativas com responsabilidades nesta matéria um conjunto de
preocupacles e propostas de medidas extraordinarias para salvaguardar o importante equilibrio entre a
sobrevivéncia das organizacdes desportivas e a salvaguarda da salde e seguranca de todas pessoas que nelas ou
com elas trabalham.

Nesse sentido consideram-se medidas prioritarias as seguintes:

e Retoma em seguranga das atividades desportivas
e Garantir sustentabilidade ao modelo desportivo
e Mobilizacdo das entidades governamentais

1. Sobre a retoma em seguranca:

Tendo por base o compromisso do COP com a protecdo da salde e da seguranca dos atletas e demais agentes
desportivos — expressa na tomada de posicdo oficial sobre o adiamento dos Jogos Olimpicos Téquio 2020 -, bem
como o apoio a mitigacdo da transmissibilidade da doenca pela comunidade em geral, equacionando os
procedimentos mais seguros no regresso aos treinos e competicdes, sempre estabelecidos com base nas
orientacdes da Direccdo-Geral da Saude (DGS), Organizacdo Mundial de Saude (OMS), Centro Europeu de
Prevencdo e Controlo de Doencas (ECDC) e na melhor evidéncia cientifica disponivel até ao momento;

Tendo em consideracdo o posicionamento demonstrado pelo movimento federativo nacional em moldes
colaborativos e de cooperacdo com o Governo e as autoridades de salde, com vista a uma retoma em seguranca
e bem planeada das suas atividades, tendo, para o efeito, apresentado um conjunto de medidas de salvaguarda
da saude de todos os agentes desportivos envolvidos nas mais diferentes modalidades.

Entende o COP que, atenta a importancia da matéria e a unanime colaboracdo alcangada entre os intervenientes,
seria oportuna e pertinente a criacdo de uma unidade de acompanhamento com representantes do universo
desportivo, municipios e autoridades governamentais na drea da saude e do desporto, tendo em vista discutir e
apresentar solucGes transversais, sem deixar de atender as especificidades de cada modalidade desportiva, no
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regresso a atividade, emitindo pareceres e recomendacBes sobre os planos de retoma de cada federagdo
desportiva tendo por base as orientacdes publicas de levantamento das restricdes.

2. Sobre a sustentabilidade do nosso modelo desportivo:

O tecido associativo desportivo dispde de um horizonte temporal muito limitado para sustentar a sua atividade
através de reservas de tesouraria e sem receitas. O cancelamento total das atividades desportivas geradas pela
pandemia tem vindo a causar enormes prejuizos nas organizacdes desportivas, designadamente nas organizacdes
desportivas de base, tornando-se urgente medidas de apoio a clubes, federacdes e agentes desportivos, tendo
em conta a avaliacdo das perdas sociais e financeiras e necessidade de procurar solucdes que ajudem a mitigacao
da situacdo.

2.1 O emprego desportivo
Face a perda de receitas de uma parte do tecido associativo, que colocou em risco milhares de postos de trabalho,
é indispensdvel que as medidas governamentais de apoio a atividade econdmica ndo excluam o desporto e os
seus agentes e, nessa medida, permitam a estes o acesso aos diferentes programas de apoio disponiveis e a
disponibilizar.

2.2. Os contratos-programa
Com a paralisagdo das atividades desportivas, uma parte significativa da despesa coberta pelos diferentes
contratos-programa ndo serd aplicada, pelo que é indispensavel garantir a transitoriedade dos saldos que existam

ou venham a existir, ainda que sempre devidamente justificados junto da administragcdo publica desportiva.

2.3 As medidas governativas

Atenta a relevancia destas medidas e o impacto necessariamente imediato na vida associativa, sugere-se a criagcdo
de um programa especifico para o desporto, gerido pelo IPDJ, com a designacdo REATIVAR (ou outra que se
considere adequada), que permita um acesso desburocratizado e célere aos apoios ou incentivos que resultarem
das decisdes governamentais, ou seja, todas as referidasem 2.3 e 2.4..

Em complemento ao pacote de medidas de alteracdo legislativa especificas para o desporto recentemente
publicadas em Didrio da Republica, o COP considera imprescindivel que as organizacGes desportivas,
nomeadamente aquelas sem fins lucrativos, possam beneficiar de medidas que posicionem sempre o universo do
desporto em plano de igualdade com os apoios de carater extraordindrio que vierem a ser definidos para outras
areas sociais, nomeadamente:

a) Medidas de emergéncia para atividades a tempo parcial, que garantam a empregabilidade no tecido
associativo e um maior reconhecimento e estimulo do trabalho voluntario;

b) Medidas de empréstimos e linhas de crédito bonificado apoiadas pelo Estado;

¢) Reestruturagdo de empréstimos bancarios;

d) Extensdo de prazos de pagamentos fiscais e encargos sociais, e eventuais isenc¢des;

e) Criacdo de um eventual fundo de solidariedade ao associativismo.

2.4. Propostas de medidas de apoio as organizactes desportivas
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a) Criacdo de um Fundo Especial de Apoio ao Desporto alterando a distribuicdo das receitas dos jogos sociais
e apostas desportivas, designadamente aproveitando recursos ndo distribuidos;

b) Suspensdo temporaria dos limites de donativos ao associativismo (individuais, empresariais ou
institucionais) — Mecenato;

¢) Reduzir substancialmente, numo periodo transitdrio, os encargos com o policiamento de competictes
desportivas;

d) Manutencdo de apoios publicos aprovados, com possivel reafectacdo a outros projetos e necessidades
criticas.

3. Mobilizacdo das entidades governamentais

Além do deferimento de encargos sociais e impostos, o Governo deve injetar dinheiro indispensavel para as
organizacOes desportivas enfrentarem um decréscimo brutal de receitas por forca do cancelamento das suas
atividades, que representam a sua maior fonte de receita, porém, para que estas sobrevivam, é crucial incentivar
as empresas com participacdo publica a uma mobilizacdo extraordinaria no apoio, financeiro ou em espécie, as
organiza¢des desportivas neste momento critico, bem como considerar a viabilizacdo de empréstimos de
emergéncia para financiar parcialmente as atividades destas entidades, a semelhanga de outros setores de
atividade, com mecanismos ageis de acesso a fundos de compensacdo para clubes, associacdes, federacdes e
demais entidades desportivas.

CONCLUSAO

Esta crise vai exigir uma forte mobilizagdo e o engenho na gestdo e criagdo de novos sistemas. Nesse propdsito, a
Europa é também um actor-chave para impulsionar a recuperagdo. A Unido Europeia estd a mobilizar desde ja 38
mil milhGes de euros, mas devido ao facto de o Movimento Desportivo ser composto maioritariamente por
associacOes, podera ndo ser elegivel se as suas caracteristicas especiais — as quais sdo um traco impressivo do
Modelo Europeu do Desporto - ndo forem atendidas.

O Comité Olimpico de Portugal, em conjunto com vérios Comités Olimpicos Europeus e outras entidades
desportivas de referéncia assinou um documento com uma posicdo de principio’ que os Comités Olimpicos
Europeus (EOC) remeteram a Comissdo Europeia e ao Parlamento Europeu onde analisam o atual momento do
setor desportivo face a pandemia da COVID-19 e no qual apelam para que o desporto seja elegivel para os fundos
europeus destinados a esta situacdo, nomeadamente o Coronavirus Response Investment Initiative (CRIl) e o
Coronavirus Response Investment Initiative Plus (CRII+), prevendo, entre outras, as seguintes prioridades:

e Garantir que o desporto seja elegivel para fundos de protecdo de empregos, funcionarios e trabalhadores
independentes contra o risco de desemprego e perda de rendimentos;

e Estimular programas de inovacdo (modernizagdo industrial) para empresas desportivas que possam
enfrentar os atuais desafios da sociedade;

e Disponibilizar empréstimos que garantam a liquidez de clubes desportivos e outras organizaces através
dos instrumentos financeiros existentes ou recentemente criados na Unido Europeia;

e Criar fundos de financiamento publicos e solidarios para clubes e associacdes desportivas de base, e para
os seus funcionarios, incluindo trabalhadores independentes;

e Criar novas oportunidades de financiamento como formas inovadoras de promover o desporto e a
atividade fisica nos tempos em que as pessoas estdo confinadas as suas casas;

! http://comiteolimpicoportugal.pt/wp-content/uploads/2020/04/Position-paper-COVID-19-final-revision.pdf
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e Ajudar as escolas e professores para que o ensino da educacdo fisica continue através dos meios digitais
que sdo eficazes e seguros;

e Estimular um estilo de vida saudavel na populacdo ativa, tanto nos que estdo em tele-trabalho como nos
gue estdo nos seus habituais locais de trabalho, introduzindo solugdes inovadoras para estimular a
atividade fisica.

Este documento foi analisado, quer ao nivel do Conselho da Unido Europeia (reunido de Ministros do Desporto),
qguer no Parlamento Europeu, tendo ambas as instituicdes reconhecido os méritos do mesmo e a sua validade,
endossando aos Governos nacionais a forma de concretizar as mesmas.

E este, pensa o COP, o momento de o Governo de Portugal confirmar a aposta no desporto como atividade social
relevante e merecedora do apoio indispensavel.

Lisboa,28 de Abril de 2020
Comité Olimpico de Portugal
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